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МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ 
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
Д О К Л А Д

от
НИКОЛАЙ НАНКОВ – МИНИСТЪР НА РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ И БЛАГОУСТРОЙСТВОТО

Относно: Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация внасям за разглеждане проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет. 
С проекта на постановление се предлагат изменения и допълнения в Наредбата за условията и реда за събиране на таксите за ползване на пътната инфраструктура по Закона за пътищата, приета с Постановление № 291 на Министерския съвет от 2016 г. (обн., ДВ, бр. 89 от 2016 г.) и Тарифата за таксите, които се събират от Агенция „Пътна инфраструктура”, приета с  Постановление № 219  на Министерския съвет от 2008 г., (oбн., ДВ, бр. 79 от 2008 г.). 

В чл. 9, чл. 16 и чл. 17 от Наредбата за условията и реда за събиране на таксите за ползване на пътната инфраструктура по Закона за пътищата - по отношение на определянето на периода на валидност на тримесечната винетна такса, която следва от 01.01.2018 г. да заплащат пътни превозни средства /ППС/ под 3,5 тона – леки автомобили и периода на валидност на годишната винетна такса, която заплащат всички ППС, независимо от категорията и държавата на регистрация.
В чл. 25 и чл. 26 от Тарифата за таксите, които се събират от Агенция „Пътна инфраструктура” - по отношение на размера на тримесечната винетна такса, която се заплаща за ползване на пътната инфраструктура от ППС под 3,5 тона – леки автомобили, както и по отношение на определянето на нов размер на дневната винетна такса, която се заплаща от пътни превозни средства над 3,5 тона с българска и чуждестранна регистрация за ползване на републиканската пътна инфраструктура, както следва:
1. Съгласно промени в Закона за пътищата (Обн, ДВ, бр. 11 от 2017 г.) се предвижда от 01.01.2018 г. за леките автомобили да бъдат издавани тримесечни винетки. За изпълнение на тази мярка, предвид необходимост от определяне на размера на тримесечната винетка, Агенция „Пътна инфраструктура“ (АПИ) възложи на Института за икономически изследвания към Българската академия на науките (ИИкИ - БАН) изготвянето на „Анализ - изчисляване и определяне на размера на тримесечна винетна такса за ППС от Категория 3, както и оценка на приходите от винетни такси“.

В изготвения и приет от АПИ анализ, определянето на цената на тримесечната винетка е осъществено, чрез принципа на пропорционалност, т.е. цената на тримесечната винетка да е по-висока от месечната и по-ниска от годишната, при спазена пропорционалност за намаляваща стойност с увеличаване срока на валидност. Това се налага от правилото колкото по-дълъг е периодът, толкова по-малка да е заплащаната цена. Ценовото позициониране на  тримесечната винетка е ограничено едновременно от две условия: 

· да е в рамките между цената за ден при годишната и при месечната винетки;

· да е спазено правилото за намаляваща стойност с увеличаване срока на валидност.

В такъв случай референтната стойност на тримесечната винетка е пропорционална на намаляващата стойност между съседните по срок стикери – годишен и месечен, т.е. цената на тримесечната винетка да е по-висока от месечната и по-ниска от годишната, при спазена пропорционалност за намаляваща стойност с увеличаване срока на валидност. Така получената референтна стойност за ден при тримесечна винетка, е определена цената на тримесечната винетка за леки автомобили в размер на 54 лв. или 28 евро.
Приемането на предложените изменения и допълнения е вследствие от необходимостта от осигуряване  на дългосрочно, предвидимо финансиране, с оглед даване на възможност за реализирането на последователна и устойчива политика по отношение на пътищата, както и с цел подобряване на правната уредба, свързана с предвиденото от 01.01.2018 г. издаване на тримесечни винетки за леки автомобили. Предложените изменения за нови цени на винетните такси за 2018 г. включват:

- определяне на размера на тримесечната винетна такса за Категория 3 - леки автомобили в размер на 54 лв.

- подобряване на правната уредба, свързана с предвиденото от 01.01.2018 г. издаване на тримесечни винетки за леки автомобили, съгласно влезли в сила изменения  в Закона за пътищата.
2. Предложените промени в тарифата са вследствие на влезли в сила изменения в Закона за пътищата (обн. ДВ, бр. 89 от 07.11.2017г.), касаещи Приложение № 1 към чл. 10, ал. 1, т. 1, с което са транспонирани в българското законодателство европейските изисквания в областта на пътното таксуване и „Поправка на актуализацията на Приложение II от директивата“ (Официален вестник на ЕС, 2016/ С194/7, 1 юни 2016 г., касаещо Директива 1999/62/ЕО относно заплащането на такси от тежкотоварни автомобили за използване на определени инфраструктури), съгласно която „Дневната такса е еднаква за всички категории превозни средства и възлиза на 12 EUR“.

Предложените изменения включват:

- определяне на нов размер на дневната винетна такса за пътните превозни средства над 3,5 тона с българска и чуждестранна регистрация, в размер на 23 лева или 12 евро; 

- привеждане на подзаконовия акт в съответствие с влезли в сила разпоредби в българското законодателство и изпълнение на европейски изисквания за дневно таксуване на ППС над 3,5 тон;

- подобряване на правната уредба, свързана с увеличаване от 01.01.2018 г. на цената на дневната винетна такса за ППС над 3,5 тона.

Определянето на нов размер на дневната винетна такса, която да заплащат пътните превозни средства над 3,5 тона с българска и чуждестранна регистрация за ползване на републиканската пътна инфраструктура, ще засегне онази група потребители, които не ползват често републиканските пътища, които са включени в трансевропейската пътна мрежа, както и такива, които са извън нея или по техни участъци. На годишна база се очаква увеличаване на приходите от дневни винетни такси, събирани по реда на Тарифата за таксите, които се събират от Агенция „Пътни инфраструктура“, в размер на близо 2,8 млн. лева. Анализът показва, че средно годишно над 1 300 000 бр. водачи на ППС над 3,5 тона закупуват дневни винетни стикери. Повишаване на дневната винетна такса за ППС над 3,5 тона ще доведе до увеличаване на приходите по Тарифата за таксите, които се събират от Агенция „Пътна инфраструктура“ и съответно до подобряване на пътната инфраструктура, чрез генериране на средства за финансиране на дейностите по поддръжка на пътната мрежа.


По отношение на определянето на периода на валидност на тримесечната винетна такса, която следва от 01.01.2018 г. да заплащат ППС и по отношение определянето на размера на тримесечната винетна такса, която се заплаща за ползване на пътната инфраструктура от ППС под 3,5 тона – леки автомобили, МРРБ изготви проект на постановление на Министерския съвет и проведе съгласувателна процедура по реда на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация – преписка с изх. № 03-04-525/2017 г. 
Проектът на нормативен акт, докладът към него, изготвената частична предварителна оценка на въздействието по чл. 20, ал. 2 от Закона за нормативните актове и становището на дирекция „Модернизация на администрацията“ по чл. 30б, ал. 3 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация бяха публикувани на 31.10.2017 г. на интернет страницaтa на Министерството на регионалното развитие и благоустройството и на Портала за обществени консултации, съгласно изискванията на разпоредбите на чл. 26 от Закона за нормативните актове и чл. 85 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

Във връзка с изпълнение на изискванията на Директива 1999/62/ЕО досежно актуализацията на Приложение II от същата, което е въведено в българското законодателство, чрез изменение в Закона за пътищата (обн. ДВ, бр. 89 от 07.11.2017г.) в Приложение № 1 към чл. 10, ал. 1, т. 1, е необходимо Тарифата за таксите, които се събират от Агенция „Пътна инфраструктура“ да бъде приведена в съответствие с изискванията на закона - за дневно таксуване на ППС над 3,5 тон в размер на 23 лева или 12 евро. Предвижданите промени следва да бъдат реализирани във възможно най-кратки срокове, а именно в рамките на 2017 г. Това е единственият начин да се осигури еднакво дневно таксуване на пътните превозни средства над 3,5 тона през цялата календарна 2018 г., което ще даде възможност за предвидимо финансиране в сектора. Във връзка с това е необходимо организиране на отпечатването и разпространението на достатъчни количества дневни винетни стикери за нуждите на крайните потребители. 
Предвид тези обстоятелства са налице основания за изготвянето на предлагания проект на постановление за промени в Наредбата за условията и реда за събиране на таксите за ползване на пътната инфраструктура по Закона за пътищата и в Тарифата за таксите, които се събират от Агенция „Пътна инфраструктура“ и да бъде приложен по-кратък срок за обществено обсъждане на преработения проект, а именно 14 дни. В този смисъл е направена препоръка от дирекция „Модернизация на администрацията“ в Министерския съвет.
Предвид спецификата на нормативния акт, който е в изпълнение и в съответствие с европейските норми, транспонирани в българското такова, по-краткият срок няма да се отрази негативно върху възможността за обществени консултации.

Предлаганият проект на постановление на Министерския съвет оказва влияние на бюджета на Министерството на регионалното развитие и благоустройството, поради което е приложена финансова обосновка по Приложение № 2.1 към чл. 35, ал. 1, т. 4, б, „а“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

Проектът на нормативен акт и документите, изискуеми по чл. 20, ал. 2 от Закона за нормативните актове и по чл. 30б, ал. 3 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация са публикувани на интернет страницaтa на Министерството на регионалното развитие и благоустройството и на Портала за обществени консултации.
Проектът на постановление на Министерския съвет е съгласуван в съответствие с разпоредбите на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Получените становища, заедно със справка за приетите и неприетите бележки за това, са приложени към настоящия доклад.

Предложеният проект на акт не е свързан с транспониране на актове на Европейския съюз, поради което не се налага да бъде изготвена справка за съответствие с европейското право. 

Преписката е комплектована съгласно изискванията на чл. 35 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
Предвид гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да разгледа и приеме проекта на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет.  
Приложения:

1. Проект на постановление на Министерския съвет;

2. Финансова обосновка, одобрена от министъра на финансите;
3. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване;
4. Частични предварителни оценки на въздействието;

5. Становища по чл. 30б, ал. 3 от УПМСНА;
6. Справка за отразяване на становищата от съгласувателната процедура.
7. Анализ от ИИкИ - БАН.
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НИКОЛАЙ НАНКОВ: 
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