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Относно: Проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на Наредба за условията, реда и правилата за изграждане и функциониране на смесена система за таксуване на различните категории пътни превозни средства на база време и на база изминато разстояние
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР - ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,
На основание  чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация внасям за разглеждане от Министерския съвет проект на Постановление на Министерски съвет за приемане на Наредба за условията, реда и правилата за изграждане и функциониране на смесена система за таксуване на различните категории пътни превозни средства на база време и на база изминато разстояние.


С проекта на постановление на Министерския съвет се предлага приемането на Наредба за условията, реда и правилата за изграждане и функциониране на смесена система за таксуване на различните категории пътни превозни средства на база време и на база изминато разстояние с цел привеждане на националното законодателство в съответствие с изискванията на Директива 1999/62/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 17 юни 1999 г. относно заплащането на такси от тежкотоварни автомобили за използване на определени инфраструктури и Директива 2004/52/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 29 април 2004 г. за оперативната съвместимост на електронни системи за пътно таксуване в Общността, както и с разпоредбите на Решение 2009/750/ЕО за определяне на Европейската услуга за електронно събиране на такса за изминато разстояние и нейните технически елементи (Решение 2009/750/ЕО).


С проекта на наредба се създава подзаконова регламентация на принципите на функциониране на смесената система за таксуване на различните категории пътни превозни средства - на база на изминато разстояние за превозни средства с обща технически допустима максимална маса над 3.5 тона (тол) и на база време за леки автомобили с обща технически допустима максимална маса до или равна на 3.5 тона (електронна винетка). 
В проекта на нормативен акт са регламентирани условията и редът за събиране на таксите по чл. 10, ал. 1 и 2, чл. 10а, ал. 2 и по чл. 10б, ал. 5 от Закона за пътищата, начините за изчисляването и заплащането им.
В проекта на наредба са уредени принципите на функциониране на електронната система за издадените електронни винетки и електронната система за събиране на тол такси, които в съвкупност формират електронната система за събиране на пътни такси по чл. 10, ал. 1 от Закона за пътищата. Създават се правила за начисляване на дължима тол такса, в случаите при които действително изминатото от ползвателя на платената пътна мрежа разстояние не може да бъде установено по причини, които не се дължат на техническа неизправност на поддържаната от Агенция „Пътна инфраструктура“ електронна система за събиране на тол такси.
Установяването на действително изминатото разстояние между две точки от платената пътна мрежа чрез Електронната система за събиране на тол такси се осъществява посредством събирането и обработването на декларирани тол данни по смисъла на Закона за пътищата. В тази връзка се предвижда възможност за ползвателите на платената пътна мрежа да предоставят на Агенция „Пътна инфраструктура“ данните, необходими за начисляване на дължимата такса директно, чрез доставчик на услуга за електронно събиране на такса за изминато разстояние или посредством лице, извършващо дейност като доставчик на декларирани данни. 

Основният механизъм на отчитане на изминатото разстояние от превозни средства с обща технически допустима максимална маса над 3.5 тона за целите на тол таксуването е посредством монтирано в превозното средство бордово устройство, което изпраща данни, необходими за изчисляване и начисляване на дължимата тол такса на доставчика на услуга по електронно събиране на такси за изминато разстояние, с когото потребителят има сключен договор за електронно събиране на такси за изминато разстояние или на Агенция „Пътна инфраструктура“ в предвидените в наредбата случаи. Доставчикът на услуга за електронно събиране на такси за изминато разстояние обработва постъпилите данни и съставя и изпраща декларация за такса за изминато разстояние (декларирани тол данни) към Електронната система за събиране на тол такси, оперирана от Агенция „Пътна инфраструктура“, в качеството й на лице, събиращо пътни такси. Агенция „Пътна инфраструктура“ начислява дължимата такса на доставчика на услугата по електронно събиране на такси за изминато разстояние, който я заплаща независимо дали е получил плащане от регистрирания при него потребител.

В случай, че ползвателят на платената пътна мрежа не разполага с монтирано бордово устройство, а друг вид система за проследяване, базирана на данни, получавани от глобална навигационна сателитна система, данните от същото могат да бъдат изпращани от доставчика на декларирани данни, с когото потребителят е в договорни отношения, на доставчика на услуга за електронно събиране на такси за изминато разстояние или директно на лицето, събиращо пътни такси, които след допълнителна обработка да изчисляват дължимата такса. В този случай, дължимата такса се начислява директно на ползвателя на платената пътна мрежа, като доставчикът на декларирани данни няма задължения във връзка със събирането й.

Ползватели на платената пътна мрежа, управляващи превозни средства с обща технически допустима максимална маса над 3.5 тона, които нямат монтирано бордово устройство или друг вид устройство, съвместимо с електронната система за събиране на таксите за изминато разстояние, могат да заплатят дължимите тол такси посредством закупуване на еднократна маршрутната карта, представляваща тол продукт, базиран на период от време и изминато разстояние. Целта е да се осигури възможност за ползване на платената пътна мрежа от лица, които не разполагат със специализирано устройство за проследяване и на такива, които временно са възпрепятствани да използват монтираното устройство (например поради технически причини, прекратен договор с обслужващия ги доставчик за електронно събиране на такси за изминато разстояние и др.). Данните за превозното средство, маршрута и планираната дата на пътуване следва да бъдат предоставяни от потребителя, като на тяхна база системата ще изчисли дължимата такса за изминат участък, която потребителят заплаща предварително.

Във връзка с гореописаните отношения и в продължение на законовите изменения във връзка със създаване на националните регистри на доставчиците на услуга за електронно събиране на такси за изминато разстояние и формулиране на изискванията за вписване в тях, с проекта на наредбата се прецизират критериите, на които следва да отговарят националните доставчици на услуга за електронно събиране на такси за изминато разстояние и доставчиците на ЕУЕСТ, за да бъдат вписани в съответните регистри. 
Отчитайки обстоятелството, че доставчиците на услуги за електронно събиране на такси за изминато разстояние носят финансова отговорност за събиране на дължимите такси и заплащат същите независимо от изправността на своите клиенти – ползватели на платената пътна мрежа, се въвежда задължение на тези категории търговци да предоставят в полза на лицето, събиращо пътни такси банкова гаранция с цел гарантиране добросъвестно изпълнение на задълженията им.

Новата уредба на принципите и изискванията към осъществяване на дейността на доставчиците на услуга за електронно събиране на такса за изминато разстояние и създаването на национални електронни регистри на националните доставчици на тези услуги и доставчиците на ЕУЕСТ има за цел да създаде предпоставки за развитие и функциониране на европейската услуга за електронно събиране на такси за изминато разстояние. Това, от своя страна, би улеснило както основните субекти, извършващи дейност в тази сфера, така и превозвачите, които ще заплащат таксата за изминато разстояние. Едновременно с това, уеднаквената правна рамка в тази област ще доведе до възможност за обмен на информация между държавите-членки, лицата, събиращи такси за изминато разстояние, доставчиците на услуги за електронно събиране на такси за изминато разстояние и ползвателите на платената пътна мрежа, с цел осигуряване на вярното деклариране на данните за определяне на таксите за изминато разстояние, дължими за съответната област на събиране на такси.

Посредством приемането на проекта на нормативен акт ще се установят ясни правила относно извършването на дейност в Република България от лицата, доставчици на услуги за електронно събиране на такса за изминато разстояние. По този начин ще се постигне унификация на правилата относно предоставянето на услугата по електронно събиране на такси за изминато разстояние и ще се осигури достъпност и възможност на различни правни субекти от държавите – членки на Европейския съюз, при изпълнение на предвидените изисквания, да предоставят услугите за електронно събиране на такса за изминато разстояние на цялата пътна мрежа на Общността. Предвидените в проекта на наредба изисквания към доставчиците на услуга за електронно събиране на такса за изминато разстояние са в съответствие с чл. 3 и чл. 4 от Решение 2009/750/ЕО.  

С проекта на наредба се предвижда Агенция „Пътна инфраструктура“ да осъществява правомощията на лице, събиращо пътни такси, включително във връзка с осъществяване на регистрацията на доставчиците на услуги за електронно събиране на такса за изминато разстояние и упражняване на контрол върху дейността им. В допълнение към дейността на Агенцията като лице, събиращо пътни такса, се предвижда същата да организира разпространяването и поддръжката на бордови устройства, отговарящи на съответните технически изисквания, за целите на тол таксуването в съответните области на пътни такси на агенцията; да регистрира ползватели на платената пътна мрежа, притежаващи такива  устройства, които не са сключили договор с доставчик на услуга за електронно събиране на такси за изминато разстояние или доставчик на декларирани данни, за целите на тол таксуването; да контролира наличността по баланс за авансово платени тол такси и да извършва дейностите по усвояване на дължимите суми от наличността по него. Целта е да бъде предоставена възможност на всяко лице, което няма сключен договор с доставчик на услуга за електронно събиране на такси за изминато разстояние или доставчик на декларирани данни, законосъобразно да ползва платената пътна мрежа след регистрация в Агенция „Пътна инфраструктура“ и предплащане на тол такси посредством зареждане на баланс, от който агенцията да усвоява суми, дължими за реално изминато разстояние. 

Доразвита е уредбата относно начините и местата, на които потребителите ще могат да заплащат пътни такси. Предвижда се терминали за самотаксуване да бъдат разположени по платената пътна мрежа, в областните градове на страната и на граничните контролно-пропускателни пунктове или в близост до тях. 
Създадена е регулация на основните услуги, които ще бъдат предоставяни в пунктовете за продажба. По отношение на сключваните в тази връзка договори с търговци, с цел свобода на конкуренцията, е предвидена възможност освен да бъдат сключвани такива с търговци, които отговарят на определени от агенцията изисквания, в който случай агенцията предоставя елементи от необходимото техническо и софтуерно оборудване за изпълнение на основните услуги, така и с лица, които не отговарят на поставяните от агенцията изисквания за местоположение, възможност за достъп и сигурност при предоставяне на услугите, но поемат самостоятелно стопанския риск от осъществяване на дейността и се ангажират да осигурят за своя сметка техническо и софтуерно оборудване за целите на предоставяне на услугите. И към двете категории търговци ще са приложими съответни общи условия и цени.

В съответствие с изискванията на Решение 2009/750/ЕО е въведено задължение за Агенция „Пътна инфраструктура“, в качеството й на лице, събиращо пътни такси да изготви отчет за област на пътните такси, определящ областите, в които е оправомощена да събира пътни такси и заявление за област на ЕУЕСТ и за предоставяне на електронна услуга за събиране на пътни такси, в което се определят общите условия за доставчиците на ЕУЕСТ и за националните доставчици на услуга за електронно събиране на такси за изминато разстояние за достъп до неговите области на събиране на такси за изминато разстояние, конкретизират се технологиите, които могат да бъдат използвани и финансовите условия, на които националните доставчици на услуга за електронно събиране на такса за изминато разстояние и доставчиците на ЕУЕСТ услуга следва да отговарят. 
В проекта на наредба са регламентирани компетентността и правомощията на Помирителната комисия  по чл. 10з, ал. 5 от Закона за пътищата по отношение на спорове, възникнали между Агенция „Пътна инфраструктура“ и доставчик на ЕУЕСТ или национален доставчик на услуги за електронно събиране на такса за изминато разстояние, свързани с техните договорни правоотношения.
Приемането от Министерския съвет на наредба, уреждаща условията, реда и правилата за изграждане и функциониране на смесена система за таксуване на различните категории пътни превозни средства на база време и на база изминато разстояние, както и условията и редът за събиране на таксите по чл. 10, ал. 1 и 2 и по чл. 10а, ал. 2 и чл. 10б, ал. 5 от Закона за пътищата е предвидено в чл. 10, ал. 7 от Закона за пътищата. Проектът на нормативен акт е в съответствие с приложимото българско законодателство, а именно: Закона за пътищата и Закона за движението по пътищата, Правилника за структурата, дейността и организацията на работа на Агенция "Пътна инфраструктура" и други. 

 Резултат от приемането на предложения проект на нормативен акт е изпълнението на задълженията на Република България за въвеждане в националното си законодателство на разпоредби на Директива 1999/62/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 17 юни 1999 г. относно заплащането на такси от тежкотоварни автомобили за използване на определени инфраструктури и Директива 2004/52/ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 29 април 2004 г. за оперативната съвместимост на електронни системи за пътно таксуване в Общността, както и изискванията на Решение 2009/750/ЕО за определяне на Европейската услуга за електронно събиране на такса за изминато разстояние и нейните технически елементи. Предвид това, изготвянето на проекта на наредба е свързано с хармонизация на законодателството ни с актове на Европейския съюз, поради което е приложена справка за съответствие с европейското право.
Предложеният проект на постановление на Министерския съвет ще окаже  пряко и/или косвено въздействие върху държавния бюджет, поради което е приложена  финансова обосновка съгласно Приложение № 2.1 към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „а“ от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.
Съгласно разпоредбата на чл. 26, ал. 3 от Закона за нормативните актове по проекта на акт е проведено публично обсъждане, като проектът на постановление, докладът към него, частичната предварителна оценка и становището на дирекция „Модернизация на администрацията“ на Министерския съвет  са публикувани на интернет страниците на Министерството на регионалното развитие и благоустройството и на Агенция „Пътна инфраструктура“, както и на Портала за обществени консултации. Направените бележки и предложения са отразени съгласно приложената справка.
Преписката е оформена съгласно изискванията на чл. 35 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

Проектът на постановление на Министерския съвет е съгласуван в съответствие с разпоредбите на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Получените становища, заедно със справка за приетите и неприетите бележки, са приложени към настоящия доклад.

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР - ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

Предвид изложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерският съвет да приеме предложения проект на Постановление на Министерския съвет за приемане на Наредба за условията, реда и правилата за изграждане и функциониране на смесена система за таксуване на различните категории пътни превозни средства на база време и на база изминато разстояние.
Приложения: 

1. Проект на постановление на Министерския съвет;

2. Проект на Наредба за условията, реда и правилата за изграждане и функциониране на смесена система за таксуване на различните категории пътни превозни средства на база време и на база изминато разстояние;
3. Финансова обосновка, одобрена от министъра на финансите;

4. Частична предварителна оценка на въздействието;

5. Становище на дирекция „Модернизация на администрацията“;

6. Проект на съобщение за средствата за масово осведомяване;
7. Таблица на съответствието с правото на Европейския съюз;
8. Таблица за отразяване на постъпилите становищата.

                       

МИНИСТЪР:
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